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2016. évi ... torvény
a nemzeti turizmusfejlesztésrol

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid tdmogatasabdl vagy a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott turisztikai fejlesztések szakmai tervezése, megvaldsitasa gyorsabb, egységes
eljarasi rendben, a rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb felhasznalasaval torténjék, a
turizmus jovedelemtermeld képességének erdsitése érdekében, kiilonds figyelemmel a
turizmus nemzetgazdasagban betdltott kiemelkedd szerepére, az Orszaggyiilés a kovetkezo
torvényt alkotja:

I. Fejezet
Turisztikai fejlesztés

1. Hataly

1.8

E torvény hatalya az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl, valamint az eurdpai unios
forrasokbol egyedi dontés alapjan, palyazati Gton vagy palyazati rendszeren kiviil nyujtott
koltségvetési tdimogatas igénybevételével megvaldsulo turisztikai fejlesztésekre terjed ki.

2. Ertelmezé rendelkezések

2.§
E toérvény alkalmazasaban:

1. turisztikai térség (desztindcio): egy vagy tobb megye (févaros) teriiletén beliil
foldrajzilag koriilhatarolhatd, beazonosithato teriiletrész, amely a turisztikai kinalati piacon
egységes fogadoteriiletként jelenithetdé meg, épitett kornyezeti, természetfoldrajzi vagy
kulturalis értékek tekintetében Osszefiiggd elemek alkotjak, ezért egységes koncepcioban
torténd tervezéséhez, fejlesztéséhez és térségi turisztikai marka kialakitdsdhoz orszagos érdek
fiizodik;

2. kiemelt turisztikai fejlesztési terség: olyan turisztikai desztinacio, amely a beutazo
turizmus szempontjabol kiemelkedd jelentdségli vagy célzott fejlesztések eredményeként azza
tehetd, ezért koncentralt fejlesztéséhez orszagos érdek flizodik;

3. kiemelt allami turisztikai beruhazas: a turisztikai desztinacion beliil 100%-ban az allam
tulajdonaban 4ll6 ingatlanon megvaldosuld turisztikai fejlesztés, amelyhez orszagos érdek
flizodik;

4. turisztikai fejlesztés: minden olyan beavatkozas, amely az egyes turisztikai kinalati
elemek kapacitasainak (kiilondsen széallashely, vendéglatas, egyéb turisztikai szolgéltatasok,
turisztikai vonzerdvel bird rendezvények, attrakciok, a turisztikai latogatoforgalmat és
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tartozkodast tamogatod infrastruktura stb.) bovitését vagy mindségének javitasat, piacra
jutasanak eldsegitését kozvetleniil célozza, vagy ahhoz kdzvetetten hozzajarulhat.

3. A turisztikai fejlesztések tervezése

3.8

(1) A turisztikai célu fejlesztések tervezésének alapegysége a turisztikai desztinacio.

(2) A turisztikai desztinaciéva nyilvanitds célja az adott foldrajzi térség turisztikai
vonzerejének nodvelésére irdnyuld, egységes turisztikai fejlesztések tervezési keretének
meghatarozasa.

(3) A turisztikai desztinacio fejlesztésének célja a térség

a) turisztikai célu latogathatosaganak javitasa, latogatoszamanak novelése,
b) a turisztikai kinalatban betoltott szerepének erdsitése,

egyedi természeti, taji, kulturalis karakterének megodrzése, fenntartasa mellett, annak egyedi
jellegét, kornyezeti fenntarthatosagat nem veszélyeztetve.

(4) Az allam feladata

a) a turisztikai fejlesztések szakpolitikai céljainak és iranyelveinek kidolgozasa,

b) a turisztikai desztinacion beliili turisztikai fejlesztés szakmai tervezése, valamint a
megvaldsitas desztinacion beliili és desztinaciok kozotti szakmai 6sszehangolasa,

C) szakmailag meghatarozni, megtervezni ¢és 0Osszehangolni az egyes turisztikai
desztinaciokon belill és a desztinaciok kozott a turisztikai fejlesztések tekintetében

ca) a turisztikai desztinacié megkdzelitését biztosito térségi és helyi infrastruktirahoz,

cb) a kulturalis 6rokség védelméhez,

cc) az ¢épitett ¢és természeti kornyezet védelméhez, a tarsadalmi, kornyezeti
fenntarthatosaghoz, tovabba

cd) a turizmussal 0sszefiiggd marketingtevékenységhez

kapcsolodoan sziikséges turisztikai kapacitasokat, feladatokat és szakmailag Gsszehangolni
azok végrehajtasat.

(5) Az allam a (4) bekezdésben foglalt feladatokat a Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt.

utjan latja el.

Il. Fejezet
Kiemelt allami turisztikai beruhazasok



4. Vagyonkezel6i Kijelolés

4.§

(1) Az éllam a kiemelt allami turisztikai beruhazasok megvalositasa céljabol 100%-ban
allami tulajdonban all6 zartkortien miik6do részvénytarsasagi formaban mikodé gazdasagi
tarsasagokat 1étesit.

(2) Az (1) bekezdés szerinti gazdasagi tarsasagokban az allamot megilletd tarsasagi
részesedés felett a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét az allami vagyon
feliigyeletéért felelds miniszter altal rendeletben kijeldlt személy gyakorolja.

(3) A Kormany turisztikai desztinaciokat, valamint a kiemelt allami turisztikai beruhdzasok
helyszinét meghataroz6 rendeletében (a tovabbiakban: rendelet) megallapitott adott turisztikai
térségben 1év0, a rendeletben helyrajzi szam szerint megjelolt, 100%-ban az allam
tulajdonaban allo ingatlanokat a tulajdonosi jog gyakorldja, mint kozfeladat ellatasahoz
szlikséges teriiletet, ingyenesen, a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 30 éves idOtartamra —
kivéve ha a tulajdonosi jogyakorl6 és a vagyonkezeld a beruhdzas jellegére, az annak tervezett
mikodtetéséhez sziikséges ésszerti idOtartamra figyelemmel ett6l eltéré idétartamban
allapodnak meg — az (1) bekezdés szerinti gazdasagi tarsasag (a tovabbiakban: vagyonkezeld)
vagyonkezelésébe adja.

(4) A (3) bekezdés szerinti ingatlan (tovabbiakban: vagyonkezelésében 1év6 ingatlan)
tekintetében a tulajdonosi jogokat gyakorld személy koteles a vagyonkezeldvel a
vagyonkezelési szerz6dést a rendelet hatalybalépését kovetd 45 napon beliil megkotni.

(5) A rendelet hatalybalépését megeléz6en az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
vagyonkezeldi jog fennallasat a (3) bekezdés szerinti vagyonkezel6i jog nem érinti, de az
egyéb vagyonkezeldi jog tartalmat a rendelet hatalybalépését kovetd 45 napon beliil feliil kell
vizsgalni és, amennyiben sziikséges, a (3) bekezdés szerinti vagyonkezeldi joggal valo
Osszhang megteremtése érdekében modositani kell.

(6) A rendelet hatalybalépését megel6zden a vagyonkezelésben 1évé ingatlanon mas
szervezeteket, szerveket terheld, forgalomszervezési, kdzutkezelési és kozosségi kozlekedési
infrastruktira fenntartasi, telepiiléstisztasagi ¢s hulladékgazdalkodasi, természet- ¢és
kornyezetvédelmi, tovabba vizgazdalkodasi feladatkorok valtozatlanul fennmaradnak.

5. Turisztikai beruhazasok megvalodsitasa

5. §

(1) A vagyonkezeld a vagyonkezelésében 1évd ingatlanon turisztikai fejlesztési célu
beruhazasokat végez.



(2) Az (1) bekezdésben megjeldlt beruhazast a vagyonkezel$ az allam nevében és javara
végzi. A beruhazés kozérdeki célu fejlesztésnek mindstil.

6. §

(1) A vagyonkezel6 vagyonkezel6i joga fennallasanak idétartama alatt a vagyonkezeld
altal és az allam 100%-os tulajdondban 4allo, vagyonkezelésében 1évd ingatlanon felépitett j
¢pitmény a foldteriilet jogi sorsat osztva, az dllam 100%-os tulajdonéba kertil.

(2) A befejezett beruhazasok — a szamvitelrél sz616 térvény szerinti — megvalosulaskor a
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkorien Milkodd Részvénytarsasdg nyilvantartasaba
keriilnek felvételre a vagyonkezel6 adatkdzlése alapjan.

(3) A beruhazasok befejezését kovetden 1étrejovo uj épitmények e torvény erejénél fogva,
mint kozfeladat ellatasdhoz sziikséges ¢épitmények ingyenesen a vagyonkezeld
vagyonkezelésébe keriilnek a 4. § (3) bekezdésben meghatarozott vagyonkezel6i jog
megsziinésének iddpontjaval azonos idOpontig. A vagyonkezelének az 0j épitményekre e
torvény alapjan létrejovo vagyonkezeldi jogara e torvényben meghatdrozott rendelkezéseket
kell alkalmazni, azzal, hogy az 0j épitményekre vonatkozé vagyonkezeldi szerzodést a (2)
bekezdés szerinti nyilvantartasba vétellel egyidejlileg kell megkotni.

(4) A vagyonkezel6 az allami vagyonrol szold 2007. évi CVI. torvény 27. § (7) bekezdése
szerinti visszapoétlasi kotelezettség teljesitése alol e torvény erejénél fogva mentesiil.

7.8

A vagyonkezeld, mint épittetd (a tovabbiakban: épittetd) az 5. § (1) bekezdésében
meghatarozott beruhazasok vonatkozéasaban kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:

a) teljes kortien elkésziti vagy elkészitteti az ingatlanfejlesztés megvalositasahoz sziikséges
terveket, tanulmanyokat;

b) tigyfélként részt vesz a hatosagi és egyéb igazgatasi eljarasokban;

d) lefolytatja a kdzbeszerzési eljarasokat;

e) megkdti a megvalodsitasra vonatkozo tervezési, kivitelezési és egyéb szerzédéseket;

f) elvégzi a teljesitések igazolasat;

g) gondoskodik az épitési miiszaki ellendri tevékenység ellatasarol,

h) gondoskodik a miiszaki atadas-atvétel lebonyolitasarol;

i) a feladatok elvégzéséhez kozremiikdot vehet igénybe.

8. §

(1) A vagyonkezeld altal a vagyonkezelésében 1évé ingatlanon az 5. § (1) bekezdése
szerinti beruhdzdsok megvalositasaval Osszefliggd beruhazéasi és fejlesztési, tovabba az
ezekkel Osszefliggd beszerzési tevékenység ellatdsa nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségli kozfeladatnak mindstil.



(2) Az (1) bekezdésben megjeldlt beruhazasok megvalodsitasaval 0sszefiiggd kozigazgatasi
hatésagi eljarasokban az ligyintézési hataridé 15 nap, amennyiben jogszabaly rovidebb
hatarid6t nem allapit meg.

(3) A (2) bekezdés szerinti kozigazgatasi hatosagi eljarasokban a szakhatosagi eljaras
iigyintézési hatarideje 15 nap, amely nem hosszabbithatdo meg. A hataridé elmulasztasa esetén
a szakhat6sagi hozzajarulast megadottnak kell tekinteni.

(4) Az (1) bekezdésben megjeldlt beruhazasokkal érintett kozmii- és energiaszolgaltato az
épittetd altal benyujtott tervek jovahagyésa tekintetében a tervek benyujtasatdl szamitott 15
napon beliil érdemben nyilatkozik. E hataridé elmulasztisa esetén a nyilatkozatot — a
megkeresésben foglalt tartalommal — megadottnak kell tekinteni.

(5) A (2) bekezdés szerinti kozigazgatasi hatosagi eljarasokban hozott els6foka hatosagi
hatarozat fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthato.

(6) A (2) bekezdés szerinti kozigazgatasi hatosagi ligyekben hirdetményi uton torténd
kozlés esetén a dontés kozlésének napja a hirdetmény kifiiggesztését kovetd nap.

(7) Az (1) bekezdésben megjelolt beruhazasokkal 6sszefiiggésben

a) épitészeti-miiszaki tervtanacsi véleményt nem kell beszerezni;
b) telepiilésképi véleményezési eljarast nem kell lefolytatni;
c) telepiilésképi bejelentési eljarasnak nincs helye.

(8) Az (1) bekezdésben megjeldlt beruhdzdsok megvalositasahoz sziikséges beszerzésekkel
¢s hatosagi eljarasokkal kapcsolatban az épittetd barmely kozigazgatasi szervtdl, hatosagtol,
helyt Onkormanyzattdl, kozmiszolgaltatd, kozminyilvantartd ¢és energiaszolgaltato
tarsasagtol, a beruhazassal Osszefliggd Ulgyben tajékoztatast kérhet, illetve intézkedés
megtételét javasolhatja. Amennyiben az épittetd altal megkeresett az épittetd intézkedési
javaslataval nem ért egyet, ugy az ¢érintett szervnek részletes indoklassal ellatott
nyilatkozatban kell k6zdlnie allaspontjat az épittetével az intézkedési javaslat kézhezvételétol
szamitott 15 napon beliil.

(9) Az (1) bekezdésében meghatirozott beruhdzasok esetén az elézetes régészeti
dokumentacio elkészitéséhez probafeltarast csak akkor lehet alkalmazni, ha az épittetd
rendelkezésére allnak annak elvégzéséhez sziikséges foldrészletek. A foldrészletek
rendelkezésre allasa tekintetében az épittetd nyilatkozata az iranyado.



6. Kozmii beruhazasok

0.§

(1) Az 5. § (1) bekezdése szerinti meghatarozott beruhazasokhoz kozvetleniil kapcsolodo
kozmii csatlakozési, fejlesztési, bontasi, ¢€s kivaltdsi munkak elvégzésével érintett
vagyonelemek értékének valtozdsaval az épittetd a beruhazasok teljes megvalositasat
kovetden, a teljes beruhazas iddszakat figyelembe véve koteles elszdmolni a kozmi
tulajdonosaval és lizemeltet6jével. Az elszamolas feltételeirdl a felek kotelesek a (2) bekezdés
szerinti értesitést kovetd 90 napon beliil megallapodast kotni.

(2) Az ¢épitteté haladéktalanul kdoteles irasban értesiteni az (1) bekezdésében megjeldlt
beruhdzassal érintett kozmi tulajdonosat €s lizemeltetdjét arrol, hogy a beruhazas soran mely
kozmiiszakasz bontasa, kivaltasa vagy fejlesztése (a tovabbiakban: a kdzmiiszakaszt érintd
munka) sziikséges.

(3) Az ¢épittetd a kozmiiszakaszt érintd munka elvégzésére vagy elvégeztetésére a
koriilmények altal indokolt mértékii — a kdzmii tulajdonosa szaméra biztositott, legalabb 10
napos hataridén beliil adott véleménye figyelembevételével —, 30 napndl nem rovidebb
hatarid6t hatdroz meg. A kozmi tulajdonosa az egyeztetett hataridén beliil koteles a
kozmiiszakaszt érinté munkat elvégezni vagy elvégeztetni.

(4) Ha a kozmi tulajdonosa a koézmiiszakaszt érintdé munkéat a (3) bekezdés szerinti
véleménye szerint nem kivanja elvégezni vagy elvégeztetni, és az épittetdvel masképp nem
allapodik meg, akkor az épittetd jogosult a kdzmiiszakaszt érinté munkat megfeleld szakmai
képesitéssel rendelkezd vallalkozoval elvégeztetni, amit a kozmii tulajdonosa tiirni, és az
elvégzett vagy elvégeztetett munka igazolt, indokolt koltségeit az (5) bekezdés szerint
megtériteni koteles.

(5) Ha a kézmi tulajdonosa neki felrohato mddon a (2) bekezdés szerinti értesitésben
szerepld kozmiiszakaszt érintd munka elvégzésére vagy elvégeztetésére vonatkozo
kotelezettségét késedelmesen teljesiti vagy egyébként nem megfelel6 modon végzi vagy
végezteti el, koteles az ezzel okozott kart a polgari jog altaldnos szabalyai szerint megtériteni.

(6) A kozmi tulajdonosa altal elvégzett, a kozmiiszakaszt €rinté munka indokolt koltségeit
az épittetd a kozmi tulajdonosanak koteles megfizetni. Ha a kozmiiszakaszt érintd munkara a
miiszakilag feltétleniil sziikséges mértéket meghaladéan keriilt sor, akkor a miiszakilag
feltétlentil sziikséges mértéket meghaladd munkak aranyos koltségét a kozmii tulajdonosa
koteles megtériteni illetve viselni. Az épittetd altal 1étrehozott kozmli — a kézmii a miiszaki
atadas-atvételi eljaras eredményes lezarasat kovetden — e torvény erejénél fogva, ingyenesen,
az épittetd altal nyilvantartott nyilvantartasi értéken valo atvezetéssel, az altalanos forgalmi
ado kivételével adomentesen az (1) bekezdés szerinti kdzmiitulajdonos tulajdondba, és a
kézmi lizemeltetdjének tizemeltetésébe kertil.



(7) A kozmi tulajdonosat a — kozmikivaltassal vagy -fejlesztéssel Osszefliggésben
bekovetkezett — vagyonndvekedés tekintetében illetékfizetési kotelezettség nem terheli.

I11. fejezet
Zaro rendelkezések
7. Felhatalmaz6 rendelkezések
10. §
Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a
a) turisztikai desztinaciok elnevezését, foldrajzi kiterjedését és tipusba sorolasat,
b) a turisztikai desztinaciok koziil a kiemelt turisztikai fejlesztési térségeket,
c) a kiemelt allami turisztikai beruhazasok megvalositasanak helyszineit, a beruhazassal
érintett ingatlanok helyrajzi szaméanak megjelolésével
rendeletben hatdrozza meg.
8. Hatalybalépés
11. §

E torvény a kihirdetését kovetd 15. napon 1ép hatélyba.



ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag stratégiai célja a turizmus jovedelemtermeld képességének erdsitése
nemzetgazdasdgi szinten, azaz a kilfoldrél beutazod turistdk tartdzkodasi idejének
meghosszabbitsa €s koltésiik novelése, valamint a hazai turisztikai fogyasztas jelenlegi
szintjének emelése.

Az elso, leglatvanyosabb probléma, hogy a turisztikai szolgaltatok a relative kevés és relative
kis vasarloerejii turista elcsabitasa, illetve megtartasa érdekében az darakban tudnak
versenyezni egymassal, ami torvényszerien mindségproblémakhoz vezet, illetve
konzervalhatja az olcs6, még éppen elfogadhatdo mindséget a kinalati oldalon, valamint ritkan
vezet bels6 indittatdsu mindségi fejlesztéshez. Ez a gondolkodasmod és lizemszerl arverseny
nem teremt lehetdséget a vidéki szallashelyek elengedhetetlen és elodazhatatlan mindségi
szolgaltatas-fejlesztésére sem, ami pedig kulcskérdés a tovabblépéshez. Ha a jovében kozel
ugyanennyi turista érkezik €s azok ugyanazon a szinten koltenek, mint eddig, az nem fogja
biztositani még a jelenleg miikdodd vallalkozasok, meglévd szolgaltatasi kapacitasok
gazdasagi ¢és tarsadalmi fenntarthatdsagat sem.

A masodik probléma a turisztikai kinalat térbeli és idobeli koncentracioja. A hazai turizmust
teriileti koncentracio jellemzi, mivel az 0sszes vendégéjszaka kétharmada a Budapest—Kozép-
Dunavidék, a Balaton és a Nyugat-Dunantil régiokban realizalodik. A kiilfoldi
vendégforgalom erdsen Budapestre koncentralodik: 2015-ben az 0Osszes kiilfoldi
vendégéjszaka 59,7%-at Budapesten regisztraltak. A belfoldi turizmus kevésbé koncentralt: az
osszes belfoldi vendégéjszaka 54,1%-a a Balaton, a Budapest-Kozép-Dunavidék és az Eszak-
Magyarorszag régioban realizalédik. Budapesten kisebb a belfoldi turizmus jelentdsége:
2015-ben a belfoldi vendégéjszakak 7,9%-at toltottek el a fovarosban. A turistdk korében
Budapest, a fiirdévarosok ¢és a Balaton-parti telepiilések a legnépszeriibbek. A teriileti
koncentraci6 mellett az 1d6beli koncentracid, a szezonalitas is erés Magyarorszagon: 2015-
ben az Osszes vendégéjszaka 15,2%-a juliusban, 16,1%-a augusztusban realizdlodott. A
kiilfoldi vendégéjszakak szama kissé egyenletesebben oszlik el, mint a belfoldi
vendégéjszakaké, de az erds nyari (majus-szeptember) és enyhe téli (november-februar)
¢vszakos differencia minden indikator esetében tetten érhetd.

A harmadik, strukturalis probléma, hogy a turisztikai fejlesztések tervezéséhez nem
szolgalnak alkalmas keretként a kialakult kozigazgatasi egységek ¢&s teriiletfejlesztési
kategoridk. Ennek oka, hogy a kozigazgatési, teriiletfejlesztési, teriiletrendezési egységek
meghatarozasdnak nem az volt a célja, hogy komplex turisztikai csomagok, pozicionalhato
desztinacids markdk hatarai keriiljenek kijelolésre. Igy a 1étezé kozigazgatasi,
tertiletfejlesztési egységek, sot, a turisztikai régiok hatarai is csak részben, vagy csak
szerencsés esetben esnek egybe egy-egy markaként azonosithatd ,turisztikai termék”
hatdraival. A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési kategoridk alkalmasak kozigazgatas-fejlesztési
tervezésre, a térszerkezet €s a teriilethaszndlat szabalyozasara, valamint statisztikai célokra,
azonban desztinacioként (azaz redlis utazasi dontés célteriileteként) és igy értelemszeriien
turisztikai fejlesztési célteriiletként nem értelmezhetoek.
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A | turizmusfejlesztés” tobbféle tartalommal azonosithatd. Az egyik értelmezés, hogy a
turizmusfejlesztés azon desztinacidk poziciondldsa (vagy ujrapoziciondldsa), marketing
koncepcidjanak megujitasa, szolgaltatasi kapacitasainak bdvitése, a hataraikon beliil igénybe
vehetd szolgaltatdsok mindségének javitasa, amelyek foldrajzi és kulturdlis egységet alkoto
elemekbdl 4allnak, és bizonyos elvart, latogatoszamban, vendégéjszakaban mérhetd
teljesitményt nyujtanak, ezzel profitot termelnek ¢és az allamhaztartdsnak bevételt
produkalnak. A masik, tdgabb értelmezés szerint ezen til a turizmus a vidékfejlesztés, a
tertileti differencialés, a térségi fejlettségbeli kiilonbségek kikiiszobolésének eszkoze is, €s a
kozvetett hatdsok (alapinfrastruktira, munkahelyteremtés, vidéki népességmegtartd erd)
elérése érdekében ott is torekedni kell ,,valamilyen” turisztikai fejlesztésre, ahol ez a
latogatoszamokkal, vendégéjszakak szamaval nem feltétleniil tdmaszthato ala.

Az 1/2014. (1.3.) OGY hatarozattal elfogadott Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési
¢és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK) rogziti, hogy ,,Célunk a kiemelkedd t4ji értékeket
képviseld térségek, kulturtajak értékorzd fejlesztése, a taji értékeikben rejlé potencial
kibontakoztatasa ¢és az egyedi karakteriikre épitd térség integralt kezelése. Beavatkozasi
terliletek: Egyedi t4jkarakterrel rendelkezd térségek integralt kezelése; a taji értékekre és a
tajkarakterre alapozott térségfejlesztés; a térségek sajatos gazdasagi profillal torténd
fejlesztése (pl.: a kultartajak és a turisztikai térségek fenntarthatd fejlesztése); a Balaton és
térsége programalapu fejlesztése, egységes keretben torténd kezelése.” Ennek értelmében
turisztikailag Magyarorszdg nem ,,altalaban”, illetve a turizmus nem ,,barhol” fejleszthetd,
hanem az olyan térségekre koncentraldo — és a térségen belill integralt — fejlesztéseknek van
1étjogosultsaguk, amelyek a turisztikai kinélati oldalon, az utazdsi célt keresd potencidlis
vendég szempontjabol felismerhetd turisztikai markak kialakitasat szolgaljak. Ebbdl
kovetkezden egy-egy turisztikai ajanlatcsomagként megjelenithetd turisztikai fogado-teriiletet,
komplex modon kell fejleszteni, és nem kiilon-kiilon egy-egy attrakciot onalléan. Ez a
megfontolas és munkamoédszer all tobb eurdpai orszag — példaul Ausztria, Olaszorszag —
turisztikai sikerei mogott iS. A turisztikai desztinaciok kijelolése és a kereteik kozott miikodo
szolgaltatok teljesitményének mérése ¢€s értékelése teszi lehetdvé a szakpolitikai €s
fejlesztéspolitikai dontések megalapozasat.

A torvényjavaslat szerinti szabalyozas lényege a fentiekre tekintettel, hogy a turisztikai
fejlesztések tervezési alapegysége a jovoben a turisztikai desztinacio legyen. A
torvényjavaslat rogziti, hogy a hazai koltségvetésbdl és az eurdpai unios forrasokbol
megvalosulo turisztikai fejlesztések tervezése az allam feladata, valamint kimondja, hogy a
turisztikai tervezés alapegysége a relevans turisztikai fogadoteriilet. Meghatarozza a
turisztikai desztinacio altalanos fogalmat, a fejlesztések céljat, valamint meghatarozza a
desztinacio-fejlesztéssel kapcsolatos alapvetd allami feladatok ellatasért valo feleldsség
cimzettjét.

A torvényjavaslat alapjan a Kormany rendeletében megjeldlt ingatlanok tervezett allami
turisztikai beruhazassal érintett része a magyar allam 100%-os tulajdondban allo tarsasag
vagyonkezelésébe keriill 30 évre vagy a felek altal a vagyonkezelési szerzodésben
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meghatarozott iddtartamra. A 1étrejovo vagyonkezeldi jog nem érinti a jelenleg mar fennallo
vagyonkezelOi jogokat, azok a sziikséges modositasokkal megmaradnak. A vagyonkezeld,
mint kijelolt épittetd is, felelds a beruhdzas maradéktalan megvalositasaért. Az egységes
vagyonkezelésbe vétel elengedhetetlen a kiemelt allami turisztikai beruhdzasok magas
szinvonalu és koltséghatékony ellatdsa szempontjabol.

A torvény tartalmazza mindazokat a specialis szabalyokat, amelyek lehetové teszik, hogy a
vagyonkezeld az adott turisztikai beruhazast az allam nevében és javara elvégezze. A torvény
rendezi az &llami beruhazas soran Ilétrejovo 1j épitmények tulajdonjogi sorsat, €s az
elszdmolas rendjét. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhazés
tekintetében a torvény rendelkezik a kozigazgatdsi hatdsagi és szakhatosagi ligyintézések
gyorsitasardl, szabalyozza beruhazasokkal érintett kozmi tulajdonosaval és lizemeltetdjével a
fejlesztési tevékenység soran torténd egyiittmiikodés és elszamolas rendjét a kozmii-
fejlesztések koltséghatékony megvaldsitasa érdekében.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A torvényjavaslat targyi hatdlya a hazai koltségvetésbol €s az europai Uniods tarsfinanszirozasu
fejlesztési forrasokbdl megvalosuld turizmus-fejlesztési programok szakmai tervezésére és
szakmali iranyitasara terjed ki.

A 2. §-hoz

A torvényjavaslat négy értelmezd rendelkezést tartalmaz, igy meghatirozza a turisztikai
desztinaciod, a kiemelt turisztikai fejlesztési térség, a kiemelt allami turisztikai beruhdzas és a
turisztikai fejlesztés fogalmakat.

A 3. §-hoz

A turisztikai desztinacid nem kozigazgatasi, avagy teriiletfejlesztési fogalom, hanem
turisztikai szakmapolitikai és fejlesztéspolitikai kategoria. A turisztikai fejlesztések
célteriileteként, un. turisztikai desztinacioként olyan térségeket sziikséges kijeldlni, amelyek a
potencialis latogatok szempontjabdl redlisan valaszthato utazasi célteriiletként értelmezhetdk.

A turisztikai szempontbdl relevans — termékként vagy komplex turisztikai termékcsomagként
értelmezhetd — foldrajzi egységek hatarai nem esnek pontosan egybe a kdzigazgatasi, illetve a
terliletfejlesztési egységek hataraival. Az el6z6 megallapitds a turisztikai régiokra is igaz,
mivel az idegenforgalmi régidok elnevezésének tobbsége nem hordoz ,.eladhatd”, markaként
pozicionalhato foldrajzi tartalmat vagy kozos kulturdlis értéket. Az orszag teriiletét lefedd 9
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idegenforgalmi régié kozil 3 rendelkezik identitassal és teriiletileg azonosithatd funkcioval:
Budapest, a Balaton és a Tisza-to.

Onmagaban azonban, ha egy adott térséget teriiletfejlesztési szempontok alapjan kiemeltként
hataroznak meg, igy még nem indul meg automatikusan a térség turisztikai fejlédése. Egy
térség még attol sem valik turisztikai desztinaciova, ha egyedi, sajatos profillal rendelkezik,
valamint a turisztikai piacon felismerheté és 6nall6 markaként pozicionalhatd. De mindezek
minimalis eldfeltételei annak, hogy tudatos fejlesztés eredményeként turisztikai termékké
valhasson.

A torvényjavaslat meghatdrozza a turisztikai fejlesztések tervezésével kapcsolatos
legfontosabb allami feladatokat, és rdgziti, hogy azokat a Magyar Turisztikai Ugynokség Zrt.
latja el. Ezzel kapcsolatban fontos ramutatni, hogy az allami feladatok meghatirozasa
értelemszeriien nem érinti, nem korlatozza az 6nkormanyzatok térvényben rogzitett turisztikai
feladatellatasat. A turisztikai ligynokséget az allami €s helyi érdekek, értékek szolgalata és
Osszehangoldsa érdekében a tevékenységének végzése soran egyiittmiikodési kotelezettség
terheli a turisztikai feladatait ellaté dnkorményzatokkal.

A 4. §-hoz

A kiemelt allami turisztikai beruhdzasok magas szinvonali ¢és koltséghatékony ellatasa
érdekében az allam 100%-os allami tulajdonu gazdaséagi tarsasagokat hoz létre az egyes
kiemelt beruhazdsok megvalositasara. A létrejovo 0 gazdasagi tarsasagok tekintetében az
allamot megilletd tulajdonosi jogok ¢és kotelezettségek Osszességét az allami vagyon
feliigyeletéért felelds miniszter altal — az &llami vagyonrdl szolo torvényben adott
felhatalmazas szerinti — rendeletben kijeldlt személy gyakorolja.

A torvényjavaslat rendelkezése alapjan a Kormany rendelet¢ben megjeloli azokat az
ingatlanokat, ahol a tervezett allami turisztikai beruhdzasok megvaldsulnak ¢és, amelyek
100%-ban az é&llam tulajdondban &llhatnak. Az allami turisztikai beruhdzassal érintett
ingatlanok az allam 100%-os tulajdonaban allo, e célra létrehozott gazdasagi tarsasag
vagyonkezelésébe keriilnek 30 évre. A szabalyozas lehetdséget biztosit ugyanakkor az egyes
beruhazasok specialitdsainak figyelembe vételére is: a torvényi 30 év csak akkor iranyado, ha
felek a beruhdzas miikddtetésére tervezett ésszerli iddszakra figyelemmel nem allapodnak
meg ettdl eltérd idotartamban. A tulajdonosi jogok gyakorloja koteles a vagyonkezeldvel a
Kormany rendeletének hatalybalépését kovetd 45 napon beliill megkotni a vagyonkezelési
szerzOdést, hogy a vagyonkezeld a vagyonkezeldi jogait gyakorolni tudja. A 1étrejové 1j
vagyonkezeldi jog nem érinti a jelenleg mar fennalld vagyonkezeldi jogokat, azok a sziikséges
modositasokkal megmaradnak, illetéleg amennyiben a beruhazasi célok érdekében sziikséges,
ugy kozos vagyonkezelés jon létre az allami vagyonnal valdé gazdalkodasrol szo6lo
kormanyrendelet rendelkezése alapjan.

Az uj vagyonkezeld jogai és kotelezettségei nem érintik a Kormany rendeletének
hatalybalépését megel6zéen mas szervezeteket, szerveket terheld forgalomszervezési,
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kozatkezelési ¢és kozosségi kozlekedési infrastruktira fenntartdsi, telepiiléstisztasagi és
hulladékgazdéalkodasi, természet- ¢€s  kornyezetvédelmi, tovabba vizgazdalkodasi
feladatkoroket, azok valtozatlanul fennmaradnak.

Az 5. §-hoz

A torvényjavaslat lehet6vé teszi a vagyonkezeld részére allami beruhazasok végzését, amelyet
a vagyonkezeld az allam nevében ¢€s javara végez, mint kozérdekii célu fejlesztést.

A 6. §-hoz

A torvényjavaslat részletesen szabalyozza a megvaldsitott beruhazas tulajdonjogi sorsat €s
elszdmolasat a tulajdonosi joggyakorlo felé.

A torvényjavaslat rogziti, hogy az allam 100%-os tulajdonaban 1évd ingatlanon megvaldsuld
kiemelt allami turisztikai beruhazas soran felépiilé 0 épitmény, osztva a telek jogi sorsat, az
allam 100%-os tulajdonaba keriil.

A befejezett beruhdzasok az allami vagyonrdl szold torvény rendelkezései alapjan a
vagyonkezeld adatkdézlésével keriilnek az MNV Zrt. nyilvantartasaba, és a felépiild uj
épitmények is ingyenesen a beruhazast megvalositd vagyonkezeld vagyonkezelésébe keriilnek
a torvény erejénél fogva.

A 7. §-hoz

A vagyonkezeld, mint kijelolt épittetd is, felelds a kiemelt allami turisztikai beruhazéasok
maradéktalan megvalositasadért. Ennek érdekében a torvényjavaslat felsorolja a legfontosabb
feladatokat, amelyeket az épittetd koteles ellatni.

A 8. §-hoz

A kiemelt allami turisztikai beruhdzasok nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
beruhdzasnak mindsiilnek, és a torvény rogziti az ehhez kapcsolodd egyes kozigazgatdsi
hatosagi eljarasok hataridejét, valamint a hirdetményi kézbesités szabalyait. Ugyancsak
meghatdroz a torvény eljarasi hataridéket a tervezés jovahagyasa soran a kozmii- é€s
energiaszolgaltatd szervek nyilatkozattétele esetében. A hatosagi eljarasok gyorsitasat
szolgalja tovabba az a rendelkezés is, amely az els6foku hatarozatnak a fellebbezésre tekintet
nélkiili végrehajthatosagat teszi lehetoveé. A torvényjavaslat ezen rendelkezései a tervezési €s
engedélyezési eljarasok egyszeriisitését teszik lehetévé a megjelolt beruhdzasokkal
kapcsolatban. Ennek a §-nak a rendelkezései azt a célt szolgaljak, hogy a kiemelt allami
turisztikai beruhazasok a lehetd leggyorsabban megvaldsulhassanak.

A 9. §-hoz
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A torvényjavaslat rendezi a kiemelt allami turisztikai beruhazasokkal érintett kozmu
tulajdonosaval ¢és ilizemeltetjével a fejlesztési tevékenység soran torténd eljarast ¢és
elszamolast. A torvényjavaslat biztositja a miiszakilag indokolt mértékii kozmukivaltas vagy
fejlesztés ingyenes ataddsanak, valamint a bontdsok és fejlesztések egybeszamitdsanak
lehet&ségét is, a beruhazas lezarasat kdvetden.

A 10. §-hoz

A zaro6 rendelkezések felhatalmazast adnak a Kormanynak, hogy rendeletben hatarozza meg a
turisztikai desztinaciok elnevezését, kiterjedését, tipusait, a kiemelt turisztikai fejlesztési
térséggé nyilvanitott turisztikai desztinaciok megnevezését, a kiemelt allami turisztikai
beruhdzasok megvalositasanak helyszineit, a beruhazéssal érintett ingatlanok pontos helyrajzi
szamanak megjelolésével.

A 1l. §-hoz

A § a torvény hatdlybalépésérdl rendelkezik.
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